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VOLUNTARY DISCLOSURE 2

1.o Stato seommet'
sullo scambio
di informazioni

potrebbe rivelarsi decisivo per il successo della seconda
edizione della procedura volontaria per il rientro

dei capitali illecitamente detenuti alPestero. Anche se...

DIFLAURA FRANCO

Cm la Voluntary disclosure bis (Vd2),

il gowerno ha scelto di offrire una nueva pos-
sthilith 2 ohi ha commesso illean fino al 30
sentembre 2016, conzsentendo di metterst in
regol ¢ pagare le imposte sulle attivits finan-
wane e patrimondali detenute all'esters, evi-
tando cosi sanzioni eccessivamente severe, Si
tratra dell'ultimo passo di un percorso mirato
alla regolanzmmone della postzione dei con-
tribsuenti com il fisco che ha visto una delle sue
tappe fondamentali nella Vd del 2015,

A fare la differenza questa vola potrebbe es-
sere Pentrats invigore dello scambio autormea-
tico di nformaziond fscal, meceardsime gra-
zie al quale le diverse auronn fiscali potranno
inwiarsd dati relatvi o contribuent residenn,
L'I?iLI:FI'LZL'nI.]U d| una pl"{ﬂdllﬂ H.'lr'lr'lllllJI!S-Tl'H.ri.-
va che non richiede Mnrervento del’autor
i giudiziark. Nonostante le previsioni salla
seconda versione del provvedimento stimi-
i il coinvolgimento di almeno 27090 con
tribuent, per un valove complessive di 1.6



miliards di eur, 1 dubbi e le perplessita che
hanneo tattenoto §ocontdbuend dall'adesive
alla prinm non sembranc essere spantd, so
prattutto a causa delle numerose lacune pre-
sertate dal decreto, Dubhbi e perplessitd di e
si & discusso nella tavola rotonda otganizzata
da Lapaldal trolo |- odbortery dissmdoere bir e o
bt cnfeumeaticn dnderiiaipionads el informasgiond Ji-
e, L progpetivr, moderara da Angrela Maria
Scullica, dirertore responsabile delle st
econoiniche di Le Font, alla quale hanno

SENZA APPEAL
«Non essendod stata
una disposizione
per agevolare la
regolarzzazione
del contantes, dice
Giuliano Foglia
«il provwedimento
prodabdmente non
avra un grandissimao
Atomo in termini
di gedtitos

COEREMNZA
Secando Andeea
Lo Presdi, «lo Stato
italiano non avrebbe
POt Propore una
Wd pil comeeniente per
chi non aveva adento
alla prima. Sarebbe
stato cortraddittorio
e fucrviante come
MEsSSancine:

partecipato Lorenzo Bertacco di Aicllo Av-
vocat Associatl, Eugenio Briguglio dello
Studio Legale ¢ Triburario Biscozzi Nobils,
Giorgio D’Amico di Loconte&Parmers,
Francesco Fabbiani di F&C Stadio Legale
Trbutario, Giuliano Foglia dello studio Fo-
wha Cisternino & Partners, Roberta Guai-
nen dello Smidio De Casnglione, Guaineri,
Andrea Lo Prest di Russo De Rosa Asso-
cian, Sara Mancinelli di Clifford Chance,
Stefano Massarotto dello Studio Trbutario
Associato Facchine Rosst & Socl, ¢ Barbara
Pizzoni dello Studio Legale Macchi di Celle
re Gangemi,

Qual @ il ruolo del Common re-
porting standard (Crs) nella lot-
ta all’'evasione fiscale?

p’amico Il Crs ¢ una creatura dell’Ocse che
masce a seguito di decisiont politiche prese
negli anni scorsi pell’ambito del G20, Sicu
ramente sulla sua creazione ha influito mol-
to la questione ameticana: 1 Paesi del G20 si
sono sentiti lasciati indietro dagli amenicani
nel momento in cur questi ultimi hanno uni-
lateralmente imposto dererminat obbligh
di rendicontazione in capo agli intermedian
di oo il resto del mondo I Crs & quindi
un tentativo di nstaurare a livello globale un
meccanismo attraverso il quale le ammini-
strazioni fnansiane deglh Stat adevent all'i-
nizitiva possano scambiarsi  informazioni
oli matura fiscale, 51 watta di una cosa molo
sermnplice: idea ¢ che ogni Stato mocolga dai
propd intermediad finanziad le informazio-
ni che mAguardano 1 residenti seranien e poi le
distribuisca _.1i Pacsi di provenienza. Si mratta
perts di un fenomeno molo complesso non
solo dal punto di vista logstico, ma anche
tecnico: nel var Paesi ke realtd cconomiche ¢
griurdiche non sono nterpretate sampre allo
stesso modo, S pone quendi il problema di
avere un sistema ch scambio d'informazon
che sia ugmale per tutt ¢ sulla base del quale
s riesca 4 far funzionare una macchina estre
meumente complessa, perché si tratta di milio-
i i apport e datl che devone essere racenl-
t, catalogati ¢ teasmessi periodicamente, P
i 1000 Paesi hanno dichiararo 3 adenre; al-
cuni, tra cud Plalia, cominciano quest’anno a
scambiare dat con rferimento al 2006 ¢ alm
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VD1 E VD2: LIMITI A CONFRONTO
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coimincetanns nel 2018 a scambiare dat re-
larmd al 2017, CQuesta rendenza aJlﬂmaggime
trasparersz ¢ alla maggore quants di infor

o rappresenta la principale motvazio-
ne per aderire alla V.

MAsSAROTTO Il Crs € uno strumento molno
efficace in linea di principio, ma qualouno
I ha chigmaro anche il Leviatano, il mostro,
Chi ko ha leto sa che € on documento di 700
pagine it nglese pit il manvale. E un ogget-
o importante che funzionas solo se verran-
N superate quelle differenze legislamve (per
csemipic, i tema di adeguat verfica della
clicntela ai fini antinciclggio), di mee= eoc,
aneora O esistent tra 1 diversi ordinamen

ti. Probabilmente, in Buropa, ¢ mgoncvole
aspertarsi che tuii gh Stan siano allo stesso
livello, perd quelli che opg ancora chiamia

mo paradisi fiscali non sone allo stesso bvello

PEGGIORAMENTO
Secondo il paned
di espert interpellati
da Lagal, rispetio
allz prienia Volusitany
dischesure, la seconda
VErSIOnNe presenta
rischi di natura penale
ARCORE raakon
per i clier

& la verifiea dells elientela (la cosidderta due
diligence) non & la medesima. Parlando della
W, con tutt 1 su pro e 1 suol conir, io non
crecdo al contmbuent italiani che non han-
no farta perché non ne erano a conoscenzn
la weritd & che pensavano di poterla evitare,
Olgpt un contribuente adersee sobo se vitiene
che si sia alzata Tasticella del rischio, e quin-
di sodo se il Crs funziona. A oggl possiamo
dire che deve essere ancors effertivarnente
implerentato, Lo scambio se ow si pud di
soutere nion & quells automatico ma r.]uv.lln
su richiesta, perché Sl come Svimsera e il
prncipaty di Monaco hanno firmato con-
venzion conformi o modello Oese o aceor-
o simili sullo scamibio s richiesta (Tiea), Una
novit che, a mio avviso, nella Vd potrebbe
essere di incentive somo le liste selettive dei
sopgetts che si sono masfenin all'estero, fin
ziamente o reabmente poco importa. B una
disposizione secondo cul | comuni inviano
all Agenzia delle entrate entro i sel mesi suc

cessiv alla dehiesta di iscrizione nell'anagrafe
degli ialiani resident all'estero, gli elenchi dei
richiedenti per la formazione di liste selettive
per 1 controlli relatvi ad amivitl finaneiare o
patrimoniali estere non dichiarare, La Vdl a
T avwiso & stita spinta dalle banche svzee-
te, perché i contl inkeiavano a essere blocean,
Porrebbero essere numerose le sinazioni di
fatto di contribuent itliani che negli uitimd
anni hanno tasferito a propria residenza in
Svizzera o in alt Paesi black list in modo ef-
fettivi, oppure fitttzio; & cio al fine di obtens-
re la residenza nello sesso Paese ove sonn
d::]:u:-:i:.tuli prli asset ¢ aoquisive cosi dagli inter-
median finanziar la piena disponibilits delle
attiviti. Sc ITralia & in geade di individuare
quest sogrett, pud simokare una Vd che é
partita abbastanea in sordin,

FOGLIA curamente U Les poebbe avere
una certa rilevanea nella scelta di adenre alla
nuova Y, tuttavia, oceorre consderare che
lintroduzions di wmle disciplina deveebbe
aver 5;11 influenzato e soele di adesione alla
precedente edizione ¢ pertanto, non & detto
che assuma oggl un peso dererminante pet
chi aveva deciso di non adedre nel 206, Un
elemento che, invece, potrebbe avere signif-
catvo abevg per indurre rahini conmmbuend
ad adedre, pomebbe essere la norma di ee-
cente introdissdone che atrbuisce al cormuni




‘onete di comunicare all amministrazione
fAnanziana le liste dei contribuent che hanno
trasferio la residersa all'estero negli ultimi
diccl anm. T contnbucnn che s tovano in
situzzioni di debolezza dal punto di vista del-
la residenza fiscale potrebbero valutare con
magrore convinzione Padesione alla noovs
procecura,

BRIGUGLIO Siccome 1] Urs sl conuneerd ad
applicare, per 1 oumerosi Pacsi che v hanno
aderito (tea cud curiosarmente non compaiono
gli Usa che pemlro da tempo hanno adoe
tato il Fatca) o partire dal 2006, non drengo
che questo ultetiote istiute possa rappresen-
tare 1o strumento decisivo al fine di induree
i contrbuent italiani ad aderre alla, non so
se ulima o, come sempre succede in Talia,
penualtima, versione della V. L'sdesione alla
precedette & stata, infatti, determinata da una
serie di cause concomirant, non aldma la
[rressione proveniente dagh sttt di credito
svizzeri a causa del fattor che i legiskatore el
vetico aveva introdotto il reato di ncicaggio
di denaro non dichiarato al fisco chiamando
a rispondere di rale reato anche intermedia-
o finanziano (hanca o Adecano). Nessuno
degh intermediari finanziasi svizzen, quindi,
dalla data di ntroduzione del nuowo reato
(1 gennaio 2005) ha pii movimentato 1 5ol
i et clien ialiani, 1 quali sono stat quind
“sollecitan™ ac adenne alla Vi, 11 Crs, nateasa,
costituird cethamente uno sourmento di inda-
gine importante, Chi pensava di naseondere
i sl dewe sapere che d'ora in avant il na
scondiglio poird essere scoperta. Ned prossi-
mi anni non basterd pit portare i sobdi fuot
dal confine imbiane per farne perdere e trac-
ce, Stesso diseorso vale anche per eoloro che
hanno capito che in Svizzera ke cose stavano
per carnbuare ¢ hanno spostato 1 soldi m alio
paeadisi fiscali prima che entrasse in vigore il
reato di ciclaggin. Anche quest conetibuent
devone aver presente che il venir meno del
septetn bancario e Padozione di scambi di
informazione sempre pid efficac cosanisce
ol urk linea di tendenza irveversibile.
MassaROTTO Probabilmente ¢ sonoe mold
pamimoni ancora fuod, ma sono i pil com.
plessi. Sono queste le gmasioni che i Crs
potrebbe ogEl non tracciare fine a una sua
effertiva implementazione, Tenvo che Ja spin-
ta vers per Ja Vd2 siano le liste seletove ¢ pli

FASE INIZIALE
Giorgio DXAMICo
convinge che Funica

spinta alla disclosure

sk «ll timore di

BSSENE SCODer

altraverso o scambxo
di informazioni
automatizzam a vello
glabade, il quale & perd
ancora in una fase
iniziakes

LIMITE INVALICABILE
Per Barbara Pizzoni,
«il limite principals
di questa vd consiste
el non rivscire
a raggiungere guelle
persone che hanno
campiuto reati
di natura extra
tributaria che la vd non
COPFvA & Non Cogres

scambi di informazione su nchiesta, come é
gif avvenuro ra Svizzera ¢ Olanda. Se [Tralia,
cont gli Stati che aderiscono, avrd modo di a-
tivare tichieste di groppo sulle basi di indied,
sari molto pii wile fsperto allo scambio di
informazioni automatice.

Confrontiamo la Vd1 con la Vd2...
plamico La prima Vi, come ricordato, & seata

incoraggiata  moltissimo dall’atepgiamenio
che la Svizzera ha avuto e confront dei

contl irregolan. Per quanto nguarda la V2,
in Svizzera pottebbe esserel ancor qualco-
sa, ma il grosso & stato vimpattiate. Sernbra
piuttosto che a mancare allappello siano gli
altr Paesi, in cul non el sono seate inbdatme
agoressive come in Svizeeta pet costtingere
i propn dliend a intraprendere il percorso di
disclosure, Tn questo momento Munica spines
alla disclosure & il imore di essere scopert at-
teavetso o searmibic di inforrmasion automa-
tizzato 4 livello globale, i quale ¢ perds ancora

o fisc iniiale della sus crods

FOGLIA Mo essendoad stata una disposizo-
ne che nellambite della lepge di saperora
abbiz apevolito b regolarizazione del con-
tante, probabimente, al di 1 & sieaziond par-
teokan, questo provvedimento non aved un
prandissimo appeal o un prandissimo amomo
in termini Ji geriio, Ritengo sia stato sovre-
stirrato Pimportn, quangficans in 1,6 miliaed:
difficilmente si potrd raggiongere una cifia
del genere, a meno che non infervenga un
provvedimento che, per appunto, consenta
Y manieta meno onerosa tspeto alla prima
edizione di samare il contante, e cod la par

e pin mmportante ¢ significativa che manca
allappelle. Chi ha adefito alla prira Vd Fha
fatto puardando in prospettiva: non dobbia

mo dimenticare che dal primo gennaio 2015
& stato introdorto anche il reato di autosici-
claggio. i sono anche tanti contribuent che,
il eonsipliag, non harno tenues in conside-
razione questo aspetio. Tnoliee, noa po@siﬂ-
mn dimentcare che, anche nell'otica dellao-
torciclageio, la nuova norma che prevede s
uasmissione all' Agenzia delle enwate delle
liste dei contribuent che hanno trasfedn la
residenza all'estero, dovrebbe essere valutata
con amenzione, Chi sceglie di non aderive,
infatt, qualara dovesse emergere che ha fit-
tiziamente masferito [a residenza all'estero, in
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tporesi anche al fine di evitare Padesione all;
prima Vd, dovri essere pronto a confron

con tutte Je conseguenze del caso, anche in
termini di awtoriackggio. Non pud essere
escluso, infat, che ai fini dell'integrazione
del reato, il fittizio trasferimento della resi-
denza allestero, passa essere utilizzato quale
dreostanza aggravante. In conclusione, quin
di, & opportuno che rutti i contibuenti mal
consigliati in occasione della prima edizione,
facciano un'attenta rflessione al fine di veri-

ficarc I'o it
principale di questa Vd2
consiste nel fatto di non uscire a mggiunge-
re quet soggetti che non hanno voluto aderire
alla prima edizione. Si tratta in particolare di
persone che hanno compiuto reati di natura
extm tributaria che la Vd non copriva e non
copre. La prima edizione ¢ andata a sanare
la posizione della grandissima parte dei sog-
getti che avevano mantenuto all'estero un
patrmmonio frutto al pil di evasioni fiscali,
spesso peraltro risalent nel tempo, La Vd2
per essere un successo dal punto di vista del
getito avrebbe dovuto consentire Pemersio-
ne dei patrimoni personali ¢ aziendali formati
mediante il compimento di reati ulterion
spetio a quelli fiscali. Cosi non @ avvenuto,
anzi ¢ stato previsto un ulteriore reato per
coloro i quali dovessero aderire frandolente-
mente per fare emergere attivid finanziarie
€ patrimoniali provenienti da reati diversi da
quelli tributari.
GUAINERI Anch’io concordn che la nuova
Vd sia un'occisione mancata perché non
ha colmato [e lacune della precedente nor-
mativa. Un dato nuovo ¢ interessante che
ritengo debba essere analizzato riguarda Ia
nuova fattispecie di reato di tcorso fraudo-
lento alla procedura, introdotto dall'art. 5 oc-
tics, co 1, lere i) dll 19372016, ai sensi del
3uak, achiunque fraudolentemente si avvale
ella procedura di cui agli artcoli da S-qua-
ter a S-septies al fine di far emergere attivita
finanziarie e pamimoniali o denaro contante
provenient :!:an:a:ti diversi da quelli di cui
all'art. 5-quincuics, comma 1, letrer a), & pu-
nito con la medesimg sanzione previst per
il reato di eui allart, S-septicss, Si tmatt di
un feato che pud essere comumesso solo dal
contibuente teauto apli obblighi dichiarativi
di attivith cstere ex are, 4 DL 167 /1990 che

SPOSSESSAMENTO
Francesco Fabbiars
sottolinea che
«i client che hanno
delocalizzato | loro
capitali in Paesi quali
Bahamas, Panama
0 Emirati Araby Uniti
stanno viventio
il problema dedlo
Spossessamento»

MORALISME
Per Eugenio Eri?uglia.
aguando s fa
BLOMMMIE bisogna
parlare di numen non
©di marale, Lstitto
della vd & inveca
nazn con b logica di
moralizzars il Paeses

aderisce alla Vd (la norma non include i altri
contribuenti che comunque possono attivare
la voluntary cosiddetta domestica). Viene pu-
nita la condotta di chi si avvale della procedu-
ma di Vd ricorrendo ad artifici (simulazione,/
dissimulazione della realti esterna) o raggiri
(simnulazione/dissimulazione  sostenuta da
parole o argomentazioni) per sanare tisor-
se finanzarie provenient da reati diversi da
Iclli coperti dalla Vd. La Vd, infatt, preve-

una causa di non punibilita nei confront
dei soggerti che denunciano attiviti allestero
frutto di rean di nanara fiscale; sono pettanto
esclusi dal beneficio nonmativo wtte Je alire
fattispecic di reato evenrualmente commes
se dal contribuente al fine di creare provviste
all'estero, per esempio truffe, appropriazion
indebite, (%.du in bilancio ece. 11 consulente
quandio si appresta a fare redigere la dichia-
razione di tientwo dei capitali al proprio clien-
te deve sottoporte la questione e chiasire al
cliente che deve ricostruire con esattezza le
maodalitd attraverso Je quali i capitali sono sta-
ti portat all'estero. Accade spesso, infarti, che
sebbene Ia finaliti per la quale si é posta in
essere un'operazone di trasferimento illegit-
timo di capitali sia quella di non pagare le ras-
se, il comportamento integr un reato di altra
naturs, non coperto dal decreto legislativo 74
del 2000. Questo dettaglio, che non é un det-
taglio ma un punro fondamentale della leg-
g0 In esame, a mio avviso potrebbe pregiu-
dicare un esito positivo della nuova Vd, dal
momento che i capitali non rentrati fino a
oggi, nella grande maggioranza dei casi, sono
rimasti all'estero perche, appunto, non pote-
vano essere ogpetto della precedente Vd, in
quanto frutto di violazioni di legge di natura
non fiscale. Un'ultima osservazione riguarda
il rapporto con la procura, Teenicamente la
Vd esprime una causa di non punibilita che
pud essere dichiarta solo da un pm. Si so-
stiene, da alcune parti, che I'Agenzia delle en-
fraic i lenuta 4 comunicare tutte le Vd che
sono stte fatte: & eompito ded pm verificare
se il contribuente possa beneficiare o meno
della mon punibilie; la Vd &, quinkchi, un‘auteo-
denuncia che potrebbe avere effetti negativi
nel confronti del contbuente qualota il pm
non titenga che loperazone sia, appunto, co-
perta dalla legge. 12 chiaro dmmcs!d?dunm-

i possono portare il contribuente italiano o



spaventarsi anche se, a mio avviso, si trata
probabilmente dellulima occasione che si ha
per regolanzzare il patrimonio estero, anche
perche ormai con il reato di autariciclaggio
¢ praticamente impossibile utilizzare il patn-
monio illegitimamente detenuto fuori dai
nostri confini,

BRIGUGLIO Quando si fa economia bi
patare di numeri non di morale. Llistituto
della Vd ¢ invece nato con ka logica di mo-
ralizzare il Pacse. Net convegni che si sono
moltiplicati sullargomento  aleuni  relaton
ricordavano che non si tmttava di un con-
dono, in quanto «si devono pagare ora natte
k imposte non pagate primay, Tale (pesaltro
eticamente cmliw'sibi[:; affermazione di
principio (ma che cCentra letica con l'eco-
nomia?) cozzava non solo con qualsiasi lo-
gica di semplificazione, ma anche con la pia
banale considerzione che ben difficilmente
un contribuente svrebbe potuto pagare pia
di quanto possedeva con {'efferto che, a mio
avviso, gran parte dei patrimoni pid rilevant
detenu allestero non sono stat regolarizza-
6. 11 legistatore avrebbe dovuto avere il co-
raggio di introdurre aleuni correttivi sia dal
punto di vista della quantiti delle imposte
dovute sia della semplificazione delle moda-
lita di adesione che invece, per molti aspett,
restano ancora demandati aﬁﬁlmcrpmmm'onc
del singolo funzionario che esamina la speci-
fica pratica. Cosi come avrebbe dovuto me-
glio chianre i profili di non punibiliti penale
per chi adesisce alla Vd che, se nella prece-
dente versione erano gia abbastanza ambigui,
lo sono ancor di pit nellattuale disaplina in
cwl ¢ st additum introdotm un’ulteriore
ipotesi delitmiosa.

MANCINELLL Fitengo che 1l successo o Tin-
successe di questa seconda edizione della Vi
dipenda anche dal consiglio che nei profis-
sionist dismo ai client. Nella prinw edizione
abhiarmo dscontsto sl in cwl siamo st
nol a convincere 1 clienti che la Vd fosse Iu-
niea strada percordbile, Infatt, i messapio
che abliame trasmesso ¢ che continnereno
a masmeticrs € che il mondo ¢ cambiatn,
Anche se il Crs non & ancora totalmente ef
ficace, maitavia 'amministrazione finansaria
Opp possiede svariag strument di rccolta di
nformaziond, che vanno dagli aceordi bilate-
rali alle direttive {da ultima, la quarta direttiva

NUOVO MONDO
Sara Mancinell
awverte che «il monddo
@ cambialo m maniera
ireversibife. Le poche
piazze finanziarie
che non si stanno
adeguando sono
quelie n cul il rischio
paese & elevatissimo

anuriciclaggio, sulla base della quale [e ammi-
nistrazioni fiscali saranno obbligate a scam-
hiate le informazioni mecolte ai fini antirici-
claggo). In aggiunta a ¢, Famministrazione
ha a disposizione anche canali meno istitu-
zionali come quelli rappresentati dalke fughe
di notizie (ricordiamo o scandalo Panama
Papers e alen simili), che sono una fonte pre-
ziosissima per PAgenzia e per le procure. Per
cui il messaggio che stiamo dando @ che il
mondo ¢ cambiato in maniera irreversibile e
tueti 1 Paesi evoluti sono in linca con questo
cambiamento, Le poche piazze finanziarie
che non s stanno adeguando sono quelle
in cu il nschio paese € elevatissimo ovvero
piazze pill sofisticate, come per esempio gli
Emiratt Arabi, in cui wirtavia bisogna con-
frontarsi con norme di natura extra-fiscale
che possono rendete difficoltosa Ia circola-
zione del denaro; in altrd termini, piazze dove
ci si potrebbe trovare in situazioni parados-
sali tali per cui per sfuggire al fisco si resta
intrappolati in problematiche alirettanto spi-
nose, Il nostro studio ha sin dall'inizio calda-
mente incoraggato i client ad aderire alia Vd
anche ned casi pitl complessi che implicavano
costi elevad, a condizione che la protezione
sul lato penale fosse indubbia, Devo dire che
questa opera di convincimento & sempre an-
data a buon fine; per questo penso che il sac-
cesso della Vd dipenda anche da noi.

EABBIANT Noi possiamo sensibilizzare i clientt
sui rischi che cormoao nel presente ¢ nel fu-
turo non regolarzzando i capitali posseduti
allestero. Turtavia non possiamo ignorare
che le dinamiche per intercettare i cliend in-
teressati alla nuova Vid sono completamen-
te diverse rispetto a quelle della precedente
operazione. Infatti, mentre nella prima edi-
zicde sono state principalmente le banche
svizzere a onginare il contaito ta professio-
nigtn ¢ chente interessato, opgl, csaurito quel
filone, il contatio si distribuiece  si pobveriz-
#a nelle vade piaese Ananziare in cul sono
ubicati i capitali. Llavvio di un incarico per
la regolarizeazione del eapitali viene quindi
a dipendere da una molteplicitd di pestor
patrimoniali ¢ intermedian finangan ubica-
i in Paesi a fscalid privilegiata, che hanno
interesse a non modificar: lo sews quo. Si
teatta di professionisti interessati a prospet-
tare gli scenard in un certo mode, atenuandn
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o alterando la percezione dei rischi da parte
del cliente. Sotto alts aspetti, non possia-
mo ignorare che adesione alla nuova Vd
presents anch’essa rischi per il contsibuente
legati all'incertezza interprerativa di alcuni
aspetti ¢ in partcolare dell'estensione della
copertura penale. C'¢ poi un tema di diver-
sa gradazione del rischio a seconda che si
facciz la Vd o meno alla luce dei reati non
sanati dalla adesione, come per ‘esempio
Pappropriazione indebita. A fronte di questi
aspetti tilevanti non coperti dalla legge, ci si
chiede se ¢ preferibile autodenunciarsi con
la Vd o amancre nell'ombra. In merito ai

costi troppo alti che potrebbero scoraggiare
Padesione, osservo che il lﬁsh tore italiano
ha seguito le lince guida dell'Ocse ¢ non ha
fatto scont sul pagamento delle imposte
evase, ma ha rdonto solo le sanzioni. Una
forfettizzazione agevolata della base impo-
nibile probabilmente avrebbe denaturato il
provvedimento, Quindi un provvedimento
che voglia essere efficace nella regolarizza-
zione dei capitali dovrebbe essere concepito
in modo integralmente diverso ¢ somiglia-
re pitt a un condono. Banca d'lItalia stima
in 120/ 180 miliardi i capitali non dichiarati
all'estero: se cosi ¢ e se vogliamo raggiun-
gerli, con quest costi ¢ con queste mancate
coperture non si va da nessuna parte.

Qual & la posizione dello Sta-
to italiano rispetto alle misure
anti riciclaggio?

L0 PREST In [talia siamo seati | primi a intro-
durre procedure di regolarizzazione, succes-
sivamente adottate da altd Stati, Nel 2001 ¢
nel 2003 € poi nel 2009/2010 con lo scudo
fiscale & stato possibile sanare ke violazioni
COMMESSE CON Un COSIO quasi irdsonio, con
una copertura penale molto pit ampia e be-
neficiando dell'anonimato. Era improponi-
bile, anche agli occhi della comunita interna-
zionale, proporre una Voluntary disclosure
che replicasse 1 contenuti dello scudao, Ma
c'é anche uralira questione. Come poteva
ko Stato italiano proporse una Vi it comves
nieate per chi non aveva adetito alls prima?
Sarchbe smato contraddittorio e fuorviants
come messagpio. Se 81 vopliono davvero
getmare le basi per un nuovo mpporto
fisco ¢ contribuenti si pone una questione

IMPLEMENTAZIONE
Secondo Stefano
Massarotto,
«probabimente o
Sono molti patnmoni
ancora fuori, ma sano
i pill complessi, Sono
queste le situazionl
che il Crs potrebbe
0agt non tracciare fino
a una sua effettiva
mplementazione»

di credibilita da paree dello Stato e se ne de-
vono accettare le conseguenze, Non si pos-
sono trattare meghio i ritardatan di chi prov-
vede ad attivarsi, come peraltro, purtoppo é
suecesso per coloro che, pur avendo aderito
alla Vd1, non hanno adempiuto agli obbli-
ghi fiscali ncl 2014 ¢ 2015, In questo caso
sarebbe infattd convenuto non regolarizza-
re le annualita che non erano state oggetto
della Vd perché poi ¢ arrivata, sempre con
il decreto 193/2016, una sanatoria gratis.
¢ sempre quindi un’ambiguita di fondo
dello Searo ialiano. Se perd, per una volta,
si € voluto dare un messaggio di coerenza,
mantenendo  sostanzialmente nella Vd2
Fimpianto precedente, la strategia puo esse-
te pifto meno condivisibile, ma & comungque
cocrente, Detto questo, si doveva lavorare
maggiormente sui difetti emersi dalla Vd1,
facendo chiarezza su alcuni aspetti contro-
versi e irrisolti, nonostante ka profusione di
circolari da parte dell’Agenzia delle entrare,
BERTACCO Sotto il profilo penale ¢ difficile
calcolare, ¢ quindi anche gestire, il nischio
del professionistz che assiste il contribuen-
tc nella procedura di Vd. Non si tratea solo
infatti di una mappatura di depositi ¢ prov-
viste all'estero, ma della loro puntuale rico-
struzione in termini storici ¢ finanziari, mol-
to spesso risalente nel tempo, € non sempre
suscettbile di adeguare conferme e riscontri
che possano legittimarne Feffeetiva veridici-
La € correctezza,

Non tutti hanno salutato favorevolmente
Pintroduzione della Vd ¢ delle conseguent
cause di non punibilita, rirenuto che listitu-
to potrd di fatto arrestare o depotenziare gli
esinl delle indagini, ormai sempre piv art-
colate ¢ approfondite nel contrasto ai feno-
meni di riciclaggio ed evasione fiscale extra

tersitoriali, Pernm\n?tmo notevoli perplessita
sull'impatto della Vd rispeto a dgrftgnimm
condotte, che non sembrano godere della
causa di non punibilith prevista dalllistitu-
0, in quann episodi antecedenti ¢/ susse-
guent alle sole fattispede penali tiburade
prnri::.rcrdrdl'isﬁmm Si pensioa titolo solo
esemplificativo alle ipotesi di appropriazio-
nc indebita, infedelta [mlrirrmﬂpgl:: e falso
in bilancio (per gli episodi nti alla
condotta fiscale); ovvero alla bancaroea ¢ ai
reati fallimentart (per gl episodi suecessivi).



-

Sono state cspresse numerose criliein, per
I'eschasione dal catalogo dei reati non puni-
bl del delitzer i emissione di false fatrure
fee art, 8 dlgs T4/ 20000, o differenza del re-
ato di dichiardone fravdolent mediante
fanture false (ex art 2 digs 74,/ 2000). Le cen
sure insistono principatmente sulls contead-
ditrorieri della tecnica legislativa ¢ scelta di
politica criminale, costituendn entrambe Je
tantispecie § due poli della stessa condotta di
evasions. Analoghe considerasioni si
gono sulla qualificazione guridica del farmo,
in taluni casi configurabile come interposi-
zione fttizia ¢ trasterdmento Faudolento di
vilon ex art. 12 quinguies 1. 356,/1992, che
non gode della garanzia di non punibiliti
prevista per i reati di tieickggio ¢ autorici-
claggio. Lincertesza sull'effettva copermura
penale, per siffate ipotesi, potrebbe rivelarsi
determinante nella decisione finale sull'ade-
sione alla procedura. In ogni caso, una ana-
lisi definitva sul punto fschia di essere pre-
matura, petlomenn sotto il profilo penale,
petché ancom non si conosce Fevolusione
nvestigativa ¢ gli effetti che seguiranno dallo
scambic automatico di informazioni,
0'AmIco Bisopnerehbe allontanarsi dal mo-
ralismo e cercare di esserc un po’ pit lici
e pragmatici. Innanzimtto, & un daro di S
to che oggi all'estero molti operaton non
vivono il problema con la stessa intensit
delle banche svizzere nel caso della Vdl,
DalPalero lato, alla luce dell’esperienza degli
scudi fiscali e dells Wdl, Ia Vd2 si presenta
come una procedura molio onerosa rspetio
ille certerze offerte. Sicummente, wa oneri
fiscali e costl dei professionist, & unopera-
rione chie pud costare molio ma lascia apert
profili di rischio importand, soprattutto sul
fronte perale. Sui grandi aumen, & possibile
che la valutazione di un costo clevam sisper-
ey & unt modesto beneficio aneso possa por-
tare 4 un minore interesse nel confront delly
procedura di emersione

FARBLANT Ritengo importanie soffermarmi
suun aspetto che non abbiamo toceato, ma
che in realti pud incoraggiare le adesioni a
guestn nuovo: prosvedimento, 1 clienti che
hanno delocalizzam i loro capitall in Pacsi
quili Bahamas, Panama o Emimg Ara
bi Uniti, stanno vivendo il problema dello
spossessamento. 11 controllo del loro capi-

AUTORICICLAGGIO
Raoberta Guainer
rmarca chie ese oo
fualcuna non accede
alla vd, come
il nschio che per
il resto della sua vita
neo passa ulilizzane
quel determinalo
PALTiTon senza
incorrare nel reato
di autarnicicaggios

RISCHIC
PROFESSIONALE
Lorerzo Bartacoo
lameanta che «soiio
il profily penale @
difficile calcolare,

& quincli anche
gestire, il rischio del
professionista che
assiste | comribuente
nefla procedura di Vi

tale sta diventando un problema potrebbern
essere interessati a rsolvere. E uno del fac-
tor, non so se il principale, su o potrebbe
essere sensibilizzato 1] cliente per consen-
tirgli una decisione pid ponderata. Resta il
fartos che il cliente & coswetio a prendere
uma decisione muovendogi in un contesto &
incerreeza normativi ¢, in ultma istnza, di
valatazione del rischi,

GUATVERI 11 cliente deve essere consapevole
della portata del vears di autoricichgga Sc
o qualcune non accede alla Vd, corre il 5-
schio che per il resto della sun vita non possa
utilizzare quel determinato patrimonio sen-
za incorrere nel reato di cul all’art. 648 ter
cod. pen. I vern che il legislatore ha voluto
espressamente escludere dalla portat inen-
mirattice della norma mitte quelle condoue
che si coneretizzann non gii in un refmpie-
go di provent delirtuosi in attivita produr-
ve, ma nellh men utlizzazione (consumo)
o godimento personale di quest ultimi. Se
si utlizza il profitte dei reati per avviare
un'attiviti commerctale (o altro) il sogeeio
sarh punito per autoriciclaggio; se i destina
al consumo personale, tipo acquiste di aue-
towetture, beni di hsso ecc, no. S presen-
i, @ questo punto, i alto ema: che cosa
vucl dire immettere nel drowito economicn
ut patrimonio? Per esempio, compeare una
casi per se stessi pon vool dire wilizeare 1]
denaro per immetterlo in un crcuim econo-
micoy, ma rivenderla al eriplo del presan vuol
dire farle? A me sembra che le deadute di
QUEs nOFmtva sino piuttosto rilevant.

Infine, come si pongono gli Usa
all'interno di questo contesto?
Lo PRESTI Gl Usa hanno imposto al mon
do il Fatea per o scambio di informasdion
concernents i cittading e | residend amedcani
con attivitd finanziare all'estero, anche pecil
tramite oi strurtore come trust e Fondazio-
0L, i o0 garntisconn un analogo usso
di vitorno, a paritd di situazione, nel caso di
soEgett non americani con astivie scherma-
te neghi Stad Unitl, né hanno aderoo al Crs,
MNel quadre della crearione di una black Kt
a livello Ue, gli Seati Uniti, dai quali & partite
Fimpulso verso la tmasparenza, poteblers
paradessalmente ritrovarsi a essere conside-
matl un Pagse non colliborative, #



