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# BRUXELLES. Se I'Italia torna a riflettere sul-
la web tax, 'Europa non ha ancora trovato un
accordo per arrivare a una legge comune sulla
tassazione dell'economia digitale. Non perché
il problema dello stateless income, il reddito
che le grandi corporation tech producono in
Paesi diversi da quello di residenza e che viene
tassato in un altro Stato, normalmente a fisca-
lita benevola - sia un tema indifferente alla

«Perora,leiniziative di maggiore
successo sonostate quelledi
naturaindiretta, mirate amigliorare
loscambiodiinformazionitragli
Statin, dice Guarnerio

Ue, che anzi sta portando avanti una serie di
iniziative per contrastare il fenomeno.

La crociata del commissario Vestager

Innanzitutto con la crociata del commissa-
rio danese alla Concorrenza, Margrethe Ve-
stager, contro i tax ruling con cui le multina-
zionali ottengono in aleuni Stati membri con-
dizioni per pagare tasse ridicole: come Apple,
condannata lo scorso anno a pagare all'Irlan-
da 13 miliardi di euro di pregressi benefici fi-
scali, giudicati come aiuti di Stato. La Com-
missione ha in corso anche indagini sul tratta-
mento fiscale di Amazon (nonché di Gdf Suez
¢ McDonald's) in Lussemburgo, e sta riveden-
do oltre un migliaio di ruling in tutta Europa.

Sul prano regolatorio, la faccenda & pil
complessa. Nel 2013 lincarico di studiare la
questione & stato affidato a un Gruppo di
esperti sulla tassazione digitale che - in un re-
port presentato Panno dopo alla Commissio-
ne Barroso — ha concluso che «non dovrebbe
esserci un regime fiseale speciale perle societi
digitali» ma piuttosto un adattamento delle
regole generali. « 11 report del gruppo di esper-
ti & un documento pubblicato nel 2014, nello
stesso periodo in cui a livello Ocse erano gid in
corso i lavori per il progetto Beps, di cui il re-
port anticipa aleuni contenuti ¢ condivide al-
cune posizioni», osserva Dario Sencar, par-
tner di PwC Tax and Legal Services. «Anche se
TOcse ha dedicato uno dei rapporti Beps al
problema della fiscalitd dell'economia digita-
le, non ha voluto sviluppare niente di specifi-
co, perché ormad il digitale non & un settore
dell'economia, maéleconomiastessa che ten-
de adigitalizzarsi», argomenta Sencar.

1l rapporto degli esperti sulla web tax

Nel report, il gruppo di esperti ha distinto
tra soluzioni di breve periodo e soluzioni di
lungo: «Nel breve, le misure coincidono con
alcune previsioni Beps, che la Commissione
ha inserito in alcune direttive, per esempio la
direttiva Atad {Anti-tax Avoidance Directive)
contro la pianificazione fiscale aggressiva, la
direttiva sullo scambio di informazioni, il
country by country reporting, la Cectb (Com-
mon Consolidated Corporate Tax Base, che
mira acreare una sola base imponibile in tutta
Europa, ndr) obbligatoria per i grandi grup-
pi», articola Sencar,

La Ue ¢ al lavoro quind) soprattutto per mi-
ghiorare la trasparenza generale del sistema ¢
ridurre le falle che rendono possibile alle
grandi corporation - soprattutto quelle tec-
mologiche, per caratteristiche intrinseche le-
gate al tipo di business -~ di pagare pochissi-
me tasse, « Masulle sfide di lungo periodo sié
deciso di rimandare la soluzione a un mo-
mento successivo, Alcune misure Beps sa-
rebbero gia in grado di risolvere molti dei
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Europeo durante una sessione plenaria,

contuttl | 7S1deputati, nella seda di
Bruxelles. Nell'altra pagina,
llcommissano danese alla
Concorrenza Margrethe Vestagor,
49 anni. durante un'intervista

sterebbero le sfide pit ampie legate ad aspet-
ti strutturali, non risolvibili con regole ormai
vetuste, che andrebbero affrontate da tuttele
legislazioni coinvolte. Anche la Ue da sola
pud fare poco: un'azione che vincoli solo 28
Stati sarebbe comungue in qualche modo
unilaterales, osserva Sencar.

1l difficile accordo tra ghi Stati

11 problema & che anche in Europa non é fa-

il ruolo dell Uniione in materia fiscale & limita-
to alla vigilanza sulla coerenza delle normati-
ve nazionali con e politiche comunitarie,
quindiogni decisione in merito impone if con-
senso unanime degli Stati membri. Un obiet-
tivo complesso in una situazione in cui convi-
vono Paesi con politiche agli antipodi in ma-
teria fiscale. K che spiega perché una parte im-
portante della battaglia contro l'elusione sia
portata avanti da Vestager, sotto il vessillo



della concorrenza e degli aiuti i Stato,
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scambio di informazioni fiscali tra ghi Stati»,
argomenta Guarnerio,

Gli accordi gia conclusi
Sul Q)CR, i Paesi membri hanno trovato un
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-LaCectbebenku sia dai professionisti,
sia dalle imprese, ma non dagli Stati che sono
molto riluttanti ad abbandonarele propnele-
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«Probablimente in futuro sl
trovera unasoluzione inun
prellevo sul consumi, che perd per
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federazione europea degli esperti contabili
impegnata a seguire da vicino i lavori Ue in
materia fiscale. «Per ora, le iniziative che han-
no avuto maggiore successo sono state quelle
di natura indiretta, mirate a migli latra-
sparenza del sistema: come il Country by
Country Reporting (CbCR), che prevede lo

in appena 40 giorni. Per l'intesa poli-
nmmllnn-aspamuﬁsale.wnleregolesul-
1o scambio automatico di informazioni sui tax
ruling, in vigore dal primo gennaio di que-
st'anno, ci é voluto un po' di pii, sette mesi, ¢

anche la d contro Jel fiscale
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per le imp nella Ue sa-

(Atad) & riuscita a passare il vaglio del Consi-
gho (e quindi degli Stati).

«Sul resto ¢ difficile trovare un‘intesas, os-
serva Guarnerio. «Probabilmente in future
si trovera una soluzione in un'imposta sui
consumi, che perd per funzionare dovrebbe
essere adottata ovunque, non solo in Euro-
pa». 1l caso della Cecth, su questo fronte, &
emblematico. La costruzione diuna base im-

Fisco | La commissaria Vestager porta avanti la sua crociata contro
Lelusione delle multinazionali, ma é sola. Sulla base imponibile comune
non ce accordo come su altre misure, nonostante le indicazioni dell Ocse.
E forse nemmeno un’intesa a Bruaelles basterebbe: serve un patto globale

rebbeun passo dmswoverso una pienainte-
grazione economica.

«Se ne parla da una ventina d'anni, ma fino-
ra non si ¢ riusciti a imporre una base impo-
nibile unicas, osserva Guarnerio. «La ver-
sione del 2011 della Cecth é stata boicottata
dagli Stati, oggi c'¢ una nuova propostadella
Commissione che prevede che le societa in
Europa facciano un unico bilancio consoli-
dato con un unico reddito imponibile che
poi viene allocato in vari Stati in proporzio-
ne a determinati parametri (un po’ come
facciamo noi con I'Irap): costo del lavoro,
fatturato e investimenti,

1l problema & che gli Stati - che possono
avere strutture produttive incentrate mag-
glormente sul lavoro o sugh investimenti -
non sono d'accordo sul peso da attribuire ai
diversi parametri», aggiunge.

Per questo la proposta della Commissione
prevede che in una prima fase si trovi un ac-
cordo su una scmphcc Cclb (senza una “c”,
cioé base imy senza
il consolidamento, che verrebbe applicato in
un momento sueccessivo), che perd le stesse
lobby delle imprese giudicano poco efficace.

«Queste regole, una volta approvate, ver-
ranno trasposte in una direttiva e non in un
regolamento. Questo significas, argomenta
Guarnerio, «che i dettagli saranno lasciati ai
singoli Stati, che hanno principi civilistici ben
diversi tra loro, con il rischio di non ottenere
una vera uniformitis,
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